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Partea | — Informatii generale
1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de
audit public intern la nivelul Universitatii din Bucuresti, cu sediul in Bucuresti,
Soseaua Panduri, nr. 90, sector 5, 0560663, Roménia.

Structura de audit public intern este asiguratd de catre auditorii Universitatii din
Bucuresti astfel:

Tramindan lon, tramindanion@yahoo.com, tel. 0753122577,

Damian Florentina, florentina damian@yahoo.com, tel.0721662893;

Vasile Constantin, vasile.constantin@unibuc.ro, tel. 0738974626;

Molea Cosmin Alexandru, cosmin.molea@unibuc.ro, tel. 0760111112.

In subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitati din Bucuresti se
regaseste un numar total de 0 entitati publice.

l.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata la nivelul
structurii de audit public intern din cadrul Universitatii din Bucuresti.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii din Bucuresti, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a
Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de
audit public intern.

|.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii
de audit intern la data de 31 decembrie 2020 din cadrul Universitatji din Bucuresti.

De asemenea, este prezentata activitatea de audit intern desfasuraté de structura de
audit din cadrul Universitatii din Bucuresti in cursul anului 2020, cu respectarea
cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al
raportului anual aferent anului 2020.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern
din Universitatea din Bucuresti. Persoanele implicate in acest proces, precum si
datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

cht[- Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1 Damian auditor 0721662893 | florentina_damian@yahoo.com
Florentina Intern



mailto:tramindanion@yahoo.com
mailto:vasile.constantin@unibuc.ro
mailto:cosmin.molea@unibuc.ro

2 Tramindan lon ailztdeltr(r)lr 0753122577 tramindanion@yahoo.com
. . auditor . ) )

3 | Vasile Constantin intern 0738974626 vasile.constantin@unibuc.ro

4 Molea Cosmin a_tudltor 0760111112 cosmin.molea@unibuc.ro
Alexandru intern

[.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate:
- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:

Compartimentul de Audit Intern din Universitatea din Bucuresti a fost infiintat
in baza Deciziei nr.1236/10.05.2002. In cursul anului 2016, in baza Hotararii
Senatului din data de 17.05.2017 a fost modificata organigrama de structura a
Universitatii din Bucuresti, Compartimentul de Audit Public Intern a fost transformat
n Biroul Audit Public Intern, Decizia nr.2014 din 07.06.2017;

Regulamentul propriu de Organizare si Functionare a Biroului Audit Public
Intern, aprobat in Hotararea Senatului

Carta auditului intern aprobata in data de 27.03.2018

- documente referitoare la planificarea activitatii de audit: Planul de audit
pentru anul 2020,Nr.27877/26.11.2019.

, aprobat de catre Rectorul Universitati din Bucuresti si avizat de catre
Compartimentul Audit Intern din cadrul MEC.

- documente referitoare evaluarea activitatii de audit intern: -

- documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern : rapoarte ale
misiunilor de audit intocmite in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2020.

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere : - nu a fost cazul

- documente referitoare la realizarea altor actiuni:- nu a fost cazul

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2020
I.1. Planificarea activitatii

In conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public
intern, republicata, cu modificarile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru
aprobarea Normelor Generale privind exercitarea activitatii de audit public intern si a
subpunctului 2.4.1 din Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la
nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu
exista norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile Serviciului de audit
intern al Ministerului Educatiei si Cercetarii, planificarea anuala cuprinde misiunile ce
se realizeaza pe parcursul unui an, tinand cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de
resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderii lor in Planul anual pe anul 2020 s-a facut in functie de urmatoarele
elemente:

- evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati,
programe/proiecte sau operatiuni;

- criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

- periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;
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- tipurile de audit;

- resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).
Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile
si activitatile auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern.
Rolul planificarii este de a asigura realizarea activitatii de audit intern in conditii de
eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri ridicate. Planul
anual pentru anul 2020a fost aprobat de Rectorul universitatji la data de 26.11.2019.

In structura planului anual pentru anul 2020 s-au regdsit 12 misiuni de
asigurare. Au fost operate modificari ale planuluiprin Deciziei nr. 27/28.01.2020
privind solicitarea de a introduce n planul anual 3 misiuni, ca urmare a angajarii a 1
auditor intern.

[I.2. Misiunile de audit public intern realizate

In anul 2020 au fost efectuate un numar de 12 misiuni de audit public intern in
conformitate cu planul anual de audit si 1 misiune ad-hoc. Tipul de audit efectuat
este cel de conformitate iar natura misiunilor este de asigurare. Gradul de realizare a
planului anual este de 100%. Toate misiunile s-au desfasurat cu o echipa de un
auditor, nefiind intdmpinate greutati in realizarea acestora.

Principalele constatari si recomandari realizate in cadrul misiunilor de
asigurare derulate in 2020:

1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar
a. numarul misiunilor de audit realizate — 0
b. principalele constatari efectuate:

c. principalele recomandari formulate:

2. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil
a. numarul misiunilor de audit realizate — 0

3. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice
a. numarul misiunilor de audit realizate — 1
b. principalele constatari efectuate:
c. principalele recomandari formulate

4. Misiuni de audit intern privind domeniul resurse umane
a. numarul misiunilor de audit realizate - 1
b. principalele constatari efectuate:
c. principalele recomandari formulate:

5. Misiuni de audit privind domeniul IT

a. numarul misiunilor de audit realizate — 0



6. Misiuni de audit privind domeniul juridic

a. numarul misiunilor de audit realizate — O
7. Fonduri comuniare

a. numarul misiunilor de audit realizate — 0
8. Functii specifice entitatii

a. numarul misiunilor de audit realizate — 6

8.1 Sistemul de luare a Deciziilor

b. principalele constatari efectuate:

Atributiile, competentele si responsabilitatile Prorectorilor sunt stabilite de catre
Rector fiind reglementate de Carta UB, precum si in fisele postuluicare trebuiesc
Tntocmite la Tnceputul mandatului.

Fisa postului, este un document organizatoric indispensabil fiecarui angajat, care
prezinta in detaliu elementele cerute unui salariat, pentru ca acesta sa-si poata
exercita in conditii normale activitatea. De asemenea este utilizat ca suport pentru
evaluarea muncii acestuia.

c. principalele recomandari

-Intocmirea fiselor postului pentru toti prorectorii din universitate.
8.2 Auditarea activitatii desfasurate in cadrul Departamentului de Consiliere si
Orientare pentru Cariera

b. principalele constatari efectuate:

-Riscurile nu sunt revizuite anual.

-Fata de numarul total al posturilor din departament, personalul de specialitate
si cu experienta in domeniu este redus.
Din punct de vedere -cantitativ (numeric) personalul este insuficient, si

incarcarea pe salariat cu atributii este foarte mare.

c. principalele recomandari

-Revizuirea si actualizarea registrului de riscuri al DCOC 1in concordanta cu
obiectivele formulate.

-Revizuirea si actualizarea procedurilor existente si/sau elaborarea de noi proceduri
conform OSGG 600/2018.



-intocmirea documentatiei in vederea solicitarii scoaterii la concurs din posturilor

vacante existente in statul de functii al departamentului.

" mgvgms A

Securitatea Muncii
b. principalele constatari efectuate:

- Urmare a analizelor efectuate asupra obiectivelor specifice din Regulamentul de
organizare si functionare la Directia Spatii de Invatidmant se constatad faptul ca
obiectivele specifice privind activitatile de securitate si sanatate in munca, situatii de
urgenta, nu sunt definite intocmai in conformitate cu Standardul nr. 5 — Obiective, din
Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

- Personalul din cadrul Biroului Protectia si Securitatea Muncii cu atributii in domeniul
apararii impotriva incendiilor este insuficient pentru a asigura operatiunile necesare
realizarii activitatilor structurii. in perioada verificatd singurul salariat cu aceste

atributii estein concediu de boala pentru o perioada mai lunga de timp.

Analizadnd Procesul Verbal de Control nr.1347684 din 14.10. 2019 de catre
Inspectoratul Pentru Situati de Urgenta “Dealul Spirii” Bucuresti -lifov acesta
precizeaza ca in urma controalelor efectuate la Universitatea din Bucuresti s-au
constatat multe neconformitati care nu au fost inca solutionate. Din observarea
directa a Planului de Masuri Nr.24267/15.10.2019 privind remedierea
neconformitatilor se constata urmatoarele:

- Nu s-a obtinut autorizatia la incendiu pentru cladirile facultatilor UB si caminele
studentesti verificate.

-Nu s-a intocmit si avizat planul de interventie in caz de incendiu.

-Nu s-a obtinut autorizatia de protectie civila pentru adapostul de protectie civila la
Platforma de Cercetare in Biologie si Ecologie Sistemica, Camin Grozavesti A1,
Rectorat Panduri.

-Nu este asigurata verificarea, mentenanta si intretinerea instalatiilor de protectie
impotriva incendiilor (hidranti interiori, hidranti exteriori) la U.B.

-Nu sunt efectuate verificarile tehnice periodice la instalatiile utilitare (gaze naturale).
Instalatia de detectare, semnalizare si alarmare la incendiu nu functioneaza la
parametrii nominali pentru care a fost proiectatd si realizatda la Facultatea de

Psihologie, Facultatea de Sociologie, Facultatea de Litere.
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-lluminatul de sigurantad pentru marcarea cailor de evacuare nu este finalizat in mai
multe cladiri din U.B.

-Unele lumioblocuri aferente instalatiei iluminatului de sigurantd pentru marcarea
hidrantilor interiori lipsesc sau nu sunt in stare de functionare la Cantina Mihail
Kogalniceanu, Camin studentesc M. Kogalniceanu, Casa de Oaspeti Academica,
Camin Panduri, Facultatea de Biologie, Camine studentesti Complex Grozavesti A1,
A,B,C,D, Camin Fundeni.

-Unele usi de pe terasele cailor de evacuare se deschid in sens invers deplasarii
persoanelor spre exterior la Facultatea de Sociologie, Facultatea de Limbi si
Literaturi Straine, Facultatea de Teologie Romano-Catolica, Institutul Confucius, Vila
Noel, Casa Universitarilor, Facultatea de Chimie, Facultatea de Geologie si
Geofizica.

-In unele case de scari sunt amenajate spatii de depozitare a unor diverse materiale
combustibile la Facultatea de Teologie Romano-Catolica, Camin Poligrafie,
Facultatea de Biologie.

-Nu se asigura fiabilitatea si eficienta instalatiei de stins incendii, in sensul ca
hidrantii interiori nu sunt dotati cu nisa hidrant, furtunuri si tevi de refulare a apei cu 3
pozitii la Camin Fundeni si Camin din Complex studentesc Magurele G1,G2.

-Nu s-a asigurat constituirea serviciului de urgenta privat ori incheierea contractului
cu un alt serviciu de urgenta privat sau voluntar capabil sa intervina operativ si
eficace pentru stingerea incendiilor

- Membrii comitetului de securitate si sanatate in munca sunt nominalizati prin
decizie scrisa a rectorului universitatii, in baza Deciziei nr. 30/31.01.2017; Decizia nr.
124/03.07.2018 (privind numirea lucratorilor desemnati cu atributii in domeniul
apartinand UB)

Din verificare, auditorul a constatat ca la unele Directii, lucratorii desemnati cu
atributii in domeniul securitatii si sanatatii in munca nu mai sunt salariatii UB.
Conform legii 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor si OUG 21/2004
privind managementul situatilor de urgenta, modificata si completata, la nivelul
Universitatii din Bucuresti a fost constituita celula de urgenta.

In conformitate cu art. 149 alin. 1-4 din OMAI 163/2007 se efectueaza

controale la fiecare imobil de catre salariatii Biroului Protectia si Securitatea Muncii.



Urmare a verificarilor, se 1intocmesc procese verbale de constatare a
neconformitatilor.

Conform dispozitiilor legale in vigoare, anual se face un control din partea ISU;
Biroului Securitate si Sanatate in Munca intocmeste anual rapoarte pe care le
adreseaza conducerii UB

-Instruirea persoanelor angajate in munca in domeniul situatilor de urgenta
constituie parte componenta a activitafii de pregatire desfasurate de persoanele
fizice si juridice in domeniul managementului situatiilor de urgenta, potrivit

prevederilor legale in vigoare.

-La nivelul Universitatii din Bucuresti nu este elaboratd Procedura operationala
privind instruirea personalului in domeniul situatiilor de urgenta.

Instruirea salariatilor in domeniul situatiilor de urgenta este componenta a pregatirii
profesionale si are ca scop finsusirea cunostintelor si formarea deprinderilor
necesare in vederea prevenirii si reducerii efectelor negative ale situatiilor de
urgenta sau ale dezastrelor la locul de munca si in incinta institutiilor.

Instruirea salariatilor in domeniul situatiilor de urgenta se realizeaza prin instructaje
si prin participarea la cursuri, aplicatii, exercitii practice si antrenamente, in functie de
tipurile de risc specifice. Periodicitatea aplicatiilor, exercitiilor si a antrenamentelor
este stabilita in procedura operationala.

c. principalele recomandari

- Revizuirea si actualizarea obiectivelor specifice privind activitatilede securitate si
sanatate in munca, situatii de urgenta, in conformitate cu Standardul nr. 5 —
Obiective, din Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice.

-Analiza obiectivelor specifice, reformularea lor, astfel incat acestea sa raspunda
cerintelor SMART.

- Delegarea de atributii sa se realizeze cu respectarea reglementarilor interne privind
redistribuirea sarcinilor de serviciu in caz de absenta a unui angajat, cu aprobarea
scrisa a superiorului ierarhic, nominalizandu-se persoana inlocuitoare.

-Eliminarea neconformitatilor fata de prevederile legislatiei in vigoare prin
respectarea planului de masuri.

-Obtinerea autorizatiilor de securitate la incendiu pentru toate cladirile identificate din
U.B. care nu detine autorizatie.
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-Continuarea activitatii de identificare a pericolelor si evaluarea riscurilor pentru
fiecare componenta a sistemului de munca, respectiv executant, sarcina de munca,
mijloace de munca/ echipamente de munca si mediul de munca pe locuri de
munca/posturi de lucru.

-Atentionarea responsabililor pentru actualizarea sistematica a procedurilor privind
ntocmirea Registrului riscurilor;

-Coroborarea atributjilor si responsabilitatilor din proceduri cu cele din fisa postului
referitor la gestionarea riscurilor;

- Organizarea si tinerea la zi a Registrului riscurilor cuprinzdnd masurile de control
intern care sunt luate pentru limitarea acestora;

-Monitorizarea sistematica, la cererea managerului responsabil cu probleme
administrative, a modului de respectare in activitatea zilnica a procedurilor scrise si
formalizate menite sa asigure gestionarea riscului;

-Instruirea personalului pentru completarea Registrului riscurilor de catre
responsabilul cu tinerea acestuia;

- Elaborarea/actualizarea deciziei, privind componenta celulei de urgentd de la
nivelul UB.

- Se recomanda elaborarea unei proceduri operationale care sa reglementeze modul

de efectuare a instruireii salariatilor in domeniul situatiilor de urgenta.

8.4. Auditarea activitatii la Biroul Dezvoltare Profesionala a Angajatilor

b. principalele constatari efectuate:
0

c. principalele recomandari
0

8.5.Auditarea activitatii la Directia Comunicare, Relatii Publice si Marketing
b. principalele constatari efectuate:

-Directia Comunicare, Relatii Publice si Marketing are in componenta Biroul
Comunicare si Relatii Publice si Biroul Identitate institutionala.

Conform Statului de functii din 25.08.2020, Directia a functionat in perioada supusa
auditarii cu un numar de 12 salariati (din care 1 post de conducere, Director cu
delegatie) din totalul de 23 de posturi existente, 11 posturi fiind vacante.

Fata de numarul total al posturilor din Directie, personalul de specialitate si cu

experientd in domeniu este subdimensionat.

11



Din punct de vedere cantitativ (numeric) personalul este insuficient, si

incarcarea pe salariat cu atributii este foarte mare.

-Din analiza efectuata s-a constat ca nu in toate cazurile fisa postului elaborata este
semnata pentru luare la cunostintad de titularul postului si nu este mentionata data la
care a luat la cunostinta asupra sarcinilor si atributiilor ce-i revin angajatului. In unele
cazuri exista semnatura titularului de post insa nu este mentionata data la care a luat
la cunostinta asupra sarcinilor si atributiilor ce-i revin..Nesemnarea pentru luare la
cunostinta de catre titularul postului presupune ca acesta nu poate fi raspunzator
pentru nerealizarea sarcinilor si atributiilor ce-i revin, nu i se poate stabili cu precizie
data de la care raspunde cu privire la nerealizari ale sarcinilor si atributiilor Tn
cazurile in care acesta nu le-a indeplinit. Totodatd nu au fost actualizate fisele

postului pentru salariatii care au promovat in functie

- La nivelul Directiei au fost elaborate proceduri scrise, dar acestea nu sunt
formalizate pentru intreaga activitate specifica. Procedurile scrise constituie un
instrument de lucru, pentru ca executantii sa cunoasca normele generale ce
trebuiesc respectate. Aceste proceduri trebuiesc actualizate Th mod permanent, in

functie de modificarile aparute ulterior si aduse la cunosgtinta executantilor.

c. principalele recomandari

- Intocmirea documentatiei, In vederea solicitarii scoaterii la concurs a posturilor
vacante existente, in statul de functii al departamentului.

-Revizuirea fiselor postului pentru salariatii din Directia Comunicare, Relatii Publice

si Marketing si actualizarea lor.

-Elaborarea procedurilor de lucru (operationale) pentru toate activitdtle care se

desfasoara in cadrul Directiei;

- Revizuirea gi actualizarea procedurilor existente si/sau elaborarea de noi
proceduri conform OSGG 600/2018.

- Stabilirea unui responsabil pentru actualizarea procedurilor de lucru
(operationale).

8.6. Misiune Cercetare

b. principalele constatari efectuate:
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c. principalele recomandari

9. Misiuni de asigurare privind alte domenii

a. numarul misiunilor de audit realizate — 3
9.1. Casa Universitarilor
b). Principalele constatari:

-Regulamentul de Organizare si Functionare al Casei Universitarilor Bucuresti este

elaborat fiind in stadiu de proiect nefiind transmis pentru aprobare.

- Din analiza efectuata sa constat ca la nivelul entitati, nu este elaborat si
implementat Registrul riscurilor care acopera toate riscurile potentiale si istoricul
acestora, cu efectele si consecintele lor, precum si activitatiie de control intern
asociate pentru limitarea riscurilor, nu este asigurat cadrul organizational pentru
identificarea si evaluarea riscurilor, stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor,
monitorizarea implementarii masurilor de control, revizuirea si raportarea periodica a
acestora,

-Din analiza documentelor de intrare a alimentelor s-a constat caci Notele de intrare
receptie si constatare de diferente sunt semnate atat la primitor (comisia de receptie)
cat si la predator (magazioner) de catre aceiasi persoana, fara ca in cadrul entitatii
sa participe si sa fie numita si aprobata prin decizie o comisie de receptie

Principalele recomandari:

- Transmiterea Regulamentului de Organizare si Functionare al Casei Universitarilor
conducerii U.B.in vederea avizarii si aprobarii,

-Elaborarea si tinerea la zi a Registrului riscurilor cuprinzand masurile de control
intern care sunt luate pentru limitarea acestora;

-Numirea prin decizie a reponsabilului care colecteaza riscurile aferente activitatilor,
identifica strategia de risc, riscurile revizuite si masurile de control pentru
gestionarea riscurilor.

-Elaborarea si aprobarea decizie privind componenta comisiei de receptie a
alimentelor

9.2.Editura Ars Docendi

b). Principalele constatari:

-Nerespectarea modului de inregistrare a operatiunilor tehnic -operative referitoare la
miscarea stocurilor de carte preluate de la editura (magazie) pentru a participa la
targuri si expozitii de profil in fisa de magazie.
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De exemplu, in perioada 24-28 mai 2017, pe baza ,Borderou carti’, s-a trimis catre
Targul de carte Bookfest pentru prezentare si vanzare un numar de 178 de
exemplare, dupa inchiderea targului respectiv, la data de 28 mai 2017, un numar de
98 de exemplare din bunuri revenind Tn entitate. In perioada 14-18 noiembrie 2018,
pe baza ,Borderou carti®, s-a trimis catre Targul de carte Gaudeamus, pentru
prezentare si vanzare, un numar de 154 de exemplare, dupa inchiderea targului
respectiv, la data de 18 noiembrie 2018, un numar de 123 de exemplare din bunuri
revenind in entitate. In perioada 24-28 mai 2019, pe baza ,Borderou carti”, s-a trimis
catre Targul de carte Bookfest, pentru prezentare si vanzare, un numar de 162 de
exemplare, dupa inchiderea targului respectiv, la data de 28 mai 2019, un numar de
130 de exemplare din bunuri revenind in entitate, fara ca exemplarele ridicate si
returnate editurii in baza ,Borderou carti” ramase de la targurile de carte sa fie
inregistrate in Fisele de magazie. in fisele de magazie se evidentiaza la rubrica
Jlesiri” doar exemplarele vandute in baza facturilor eliberate la Téargul de carte.
Aceasta operatie nu a fost inregistrata in mod distinct nici in contabilitate, cu ajutorul
contului ,371 Marfuri”, nici la magazia editurii, miscarea stocurilor nefiind operata in
Fisa de magazie; bunurile respective au figurat pe toatd perioada desfasurarii
targului ca fiind in gestiunea entitatii (contul ,345 Produse finite”). in acest fel, nu se
respecta prevederile Legii contabilitati nr.82/1991 republicatéa si ale OMFP nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia si ale Ordinului 2634/2015 privind
documentele financiar-contabile,

-In procedura de editare, tiparire si difuzare Cod: PO-EAD-01 din 20.12.2018, la pct.
5.4.6. si pct. 5.4.6.2, |a activitati de valorificare prin vanzare directa la targuri de carte
nu sunt prevazute operatiunile si documentele tehnic-operative ce se Tntocmesc
pentru expeditia si valorificarea cartilor, conducerea editurii Tntocmind doar
documentul privind expeditia cartilor ,Borderou carti’, care a stat la baza justificarii
pe timpul deplasarii si valorificarii cartilor, in loc sa se intocmeasca si ,Avizul de
insotire a marfii”, astfel: ,in baza necesarului stabilit de conducerea editurii este
ridicat un nr. de exemplare previzionate a se vinde in baza ,Borderou carti” intocmit
intre persoana imputernicita cu participarea la targuri de carte, expozitie, etc., si
editura, fard a se utiliza formularul ,AVIZ DE INSOTIRE A MARFII”, asa cum se
prevede n Ordinul nr. 2634/2015 privind Tntocmirea documentelor financiar-

contabile,

-Intrucat in cadrul EAD se efectueaza activitati de vanzare cu amanuntul, livrarea de
carte catre clienti si populatie este purtatoare de taxa pe valoare adaugata. In acest
scop, entitatea (Editura Ars Docendi) trebuie sa procure si sa inregistreze la ANAF
casa de marcat pentru care se va elibera Codul fiscal cu atributul RO, pentru
bunurile vandute cu amanuntul eliberdndu-se bon fiscal si, cand este cazul, si facturi
fiscale pentru vanzarile cu ridicata,
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- La nivelul Directiei contabilitate monografiile contabile pe care le efectueaza
personalul cu atributii privind organizarea si conducerea evidentei contabile
desfasurate in cadrul E.A.D. sunt cele cuprinse in procedura operationala a Editurii
si Librariei U.B. nr.6209/20.03.2019, procedura publicata pe site-ul Universitatii, la
Directia financiar-contabila, insa aceasta procedura nu a fost adusa la cunostinta si
directorului E.A.D. pentru punerea in aplicare a acesteia.

c). Principalele recomandari:

- Elaborarea procedurilor de lucru, scrise si formalizate, privind intocmirea
documentelor referitoare la expeditia, valorificarea cartilor si completarea Fisei de
magazie.

- Intocmirea formularului ,AVIZ DE INSOTIRE A MARFII” pentru bunurile transferate
in vederea participarii la targuri si expozitii cu mentiunea "Fara factura", dupa caz.
-Solicitarea achizitionarii si fiscalizarea casei de marcat cu jurnal electronic pentru
gestiunea Editurii Ars Docendi si transmiterea acesteia pe baza de subinventar unei
persoane desemnate, instruite, pentru vanzari din editura si de la targurile de carte.

-Actualizarea procedurii operationale a Editurii si Librariei U.B. nr.6209/20.03.2019
si nscrierea intr-un capitol sau sectiune si a modului privind organizarea si
conducerea evidentei contabile a Editurii Ars Docendi, astfel incat aceasta
procedura sa fie comuna pentru toate editurile Universitatii din Bucuresti;

9.3. Apartamente de Protocol
b). Principalele constatari:

-Avand in vedere caci transmiterea listelor de intretinere de catre asociatile de
proprietari se efectuiaza cu intarziere in unele cazuri dupa incetarea contractului de
munca pentru a putea fi incasate cheltuielile cu intretinerea la timp si pentru a se
evita ca lectorii straini sa& paraseasca locatia fara a achita aceste cheltuieli este
necesar a se actualiza procedura existentd si a se specifica modul de incasare a
cotelor de intretinere prin constituirea unei garantii estimate (pentru o luna) cu
acordul conducerii U.B. care se va incasa o data cu transmiterea si semnarea
Dispozitiei de primire a lectorului strain urmand ca regularizarea diferentei de
plata/de restituit sa se efectuieze la incetarea contractului de munca prin includerea
unei rubrici cu garantia constituita in centralizatorul cu sumele care se vor retine de
la lectorii straini pe statele de platd. DRU neinformand conducerea U.B. si/sau DPI
cu privire la neincasarea  sumelor mentionate in centralizatoarele cu retinerile
lectorilor straini transmise de catre DPI servicului Salarizare.

- In cadrul Directiei Resurse Umane nu este intocmita procedura operationala
privind retinerile pe statul de platd a diverselor categorii (CAR, cotizatie sindicat,
popriri, chirie si intretinere apartamente lectori straini), incluzand cotele de intretinere
ale oaspetilor (lectorilor) straini cazati Tn apartamentele de protocol ale U.B. oaspeti
primiti in Romania in baza prevederilor unor protocoale bilaterale internationale, dar
si oaspeti ai Universitatii din Bucuresti care nu beneficiaza de prevederi ale unor
protocoale bilaterale internationale. De asemenea nu sunt reglementate termenele si
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modul de transmitere a centralizatorului privind sumele de retinut lectorilor straini
cazati in apartamentele de protocol ale U.B.
- Neoperarea efectiva a retinerilor in perioada imediat urmatoare primirii

centralizatorului de la DPI de catre personalul responsabil din cadrul serviciului
Salarizare a dus la nerecuperarea sumelor ce trebuiau retinute. DRU nu a informat si
transmis mai departe conducerii F.L.L.S.si Institutului Confucius despre aceste
restante pentru ca aceste structuri functionale sa contacteze la momentul respectiv
persoana/persoanele si a se urmarii ca aceste sume sa fie recuperate de la lectorii
straini. Tin cazul neprimirii acceptului lectorilor si a nerecuperarii sumelor restante in
totalitate de la lectorii straini aceste sume vor fi recuperate de la persoanele
responsabile cu aceasa activitate.

c.)Principalele recomandari:

- Actualizarea procedurii operationale nr.25613/31.10.2018 si inscrierea
responsabilitatilor privind documentele care se intocmesc de catre oaspetii care
solicita cazarea, ce structura a U.B. avizeazé/aproba documentul si-l transmit
conducerii U.B. pentru a fi aprobat, in baza aprobarii conducerii U.B. urmand a se
emite Dispozitia de primire care va cuprinde conditiile in care va avea loc primirea,
adresa apartamentului repartizat, perioada cazarii, capitolele de cheltuieli care vor fi
suportate de oaspetii romani pentru perioada cazarii, modalitatea de plata a
cheltuielilor respective si constituirea prin retinerea si depunerea unei garantii
estimate (pentru o luna) cu acordul conducerii U.B. care se va incasa o data cu
semnarea Dispozitiei de primire a lectorului strain pentru locatia respectiva, urmand
ca regularizarea diferentei de platd/de restituit sa se efectuieze la incetarea
contractului de munca.

-Elaborarea procedurii operationale si inscrierea responsabilitatilor privind includerea
activitatilor pentru retineri din venituri pe statul de plata incluzand cotele de
intretinere transmise de catre DPI.

-Informarea conducerii U.B., tansmiterea adreselor F.L.L.S.si Institutului
Confucius cu informatii despre existenta sumelor neretinute de catre DRU 1in
vederea efectuarii demersurilor pentru recuperarea sumelor restante de la lectorii
respectivi iar in final in cazul nerecuperarii sumelor restante in totalitate de la
acesti lectori aceste sume vor fi recuperate de la persoanele responsabile cu
aceasta activitate.

10. Misiuni de asigurare privind domeniul SCM/SCIM
a. numarul misiunilor de audit realizate— 1
b. principalele constatari efectuate:

-Nu toate fisele de post intocmite pentru persoanele numite in Comisia de
monitorizare sunt completate cu atributiile specifice privind monitorizarea,
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coordonarea si indrumarea metodologica a implementarii si dezvoltarii sistemului de
control intern/managerial.

c. principalele recomandari

-Introducerea in fisa postului a atributiilor specifice cu privire la implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern/managerial.

-Revizuirea Regulamentului de organizare si functionare a Echipei de gestionare a
riscurilor.

-Introducerea atributiilor specifice privind managementul riscurilor in fisele de post.

11. Misiune de asigurare ad-hoc— Casa Universitarilor
b. principalele constatari efectuate:

Din analiza efectuata s-a constatat ca in perioada auditata in cadrul CUB nu au fost
calculate perisabilitati pentru marfurile aprovizionate si depozitate pana la darea in
consum a acestora.

La inventarierea efectuata la data de 31.08.2020 comisia de inventariere a intocmit
liste separate pentru produsele de bacanie expirate valoarea acestora fiind de
1358,18 lei precum si pentru produsele congelate refrigerate cu termen de
valabilitate expirat Tn valoare de 3.707,37 lei si la care unitatea a transmis prin e-
mail Tn data de 01.09.2020 o adresa la ANSVSA Bucuresti pentru eliberarea
certificatului sanitar —veterinar in vederea valorificarii prin distrugere de catre S.C.
Cartograte Group SRL , conform contractului de servicii nr.2519/10.03.2020 a
acestor cantitati de produse de origine animala in valoare de 3.707.37 lei.

Prin adresele nr. 16940 din 17.09.2020, transmise catre conducerea U.B.,
directorul CUB solicita aprobarea si scaderea din gestiunea magaziei de alimente a
produselor expirate (bacanie) in valoare de 1358,18 lei si scaderea din gestiunea
magaziei de alimente a produselor expirate in valoare de 3.707,37 lei (ANSVSA).

c.)Principalele recomandari:

- Analiza si luarea masurilor admisitrative care se cuvin pentru recuperarea
pierderilor cauzate de expirarea termenului de valabilitate al produselor alimentare
de bacanie expirate in valoare de 1358,18 lei al caror gestionar, d-I Lucan Vasile, s-
a pensionat cat si a produselor congelate - refrigerate a caror listd a fost transmisa
la ANSVSA Bucuresti in valoare de 3.707,37 lei, intrucat gestionarul Lucan Vasile,
in perioada 01.01.2020 pina la data de 31.08.2020, nu a sesizat conducerea CUB
despre mentinerea in gestiune a acestor produse expirate pentru ca aceasta sa ia
masurile Tn vederea instiintarii conducerii U.B. pentru a valorifica si distribui aceste
produse altor unitati si a evita astfel deprecerea produselor.
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Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
l1l.1. infiintarea si functionarea auditului intern
l11.1.1. infiintarea auditului public intern

In cadrul Universitatii din Bucuresti functia de audit intern este infiintata la nivel de
structura proprie si se desfasoara in cadrul Biroului Audit Public Intern. Datele
sintetice sunt prevazute in anexa nr.1.

La nivelul Universitatii din Bucuresti exista un numar deOentitati subordonate.
lIl.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Universitatii din Bucuresti structura de audit intern este infiintata si
functionala.

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Biroul Audit Public Intern al Universitatii din Bucuresti a elaborat anual Raportul
privind activitatea de audit public intern aferentad fiecarui an de raportare, in
conformitate cu prevederile art. 13, lit. f) din Legea nr. 672/2002, republicata, acesta
a fost transmis organului ierarhic superior si Curtii de Conturi in conformitate cu
prevederile art. 42 alin.2 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este
apanajul auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate
anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

- functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

- numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a
auditorilor interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

- Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;
- Auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de
audit intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicatd si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regasesc in
practica internationald de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de
Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).
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11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii din
Bucuresti, fiind asigurata independenta necesara desfasurarii activitatii de
audit intern, in scopul unei evaluari obiective a disfunctiilor constatate si
formularea unor recomandari adecvate solutionarii acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a
conducatorului structurii de audit intern in cursul anului 2020:

In anul 2020 a fost pusa in aplicare procedura de numire de Sef Birou.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor
interni in cursul anului 2020:

Tn anul 2020nu a fost pusa in aplicare procedura de numire a 1 auditor intern.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

[11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

In anul 2020 auditorii interni nu au fost implicati Tn activitati care fac parte din sfera
auditabila.

Independenta auditorilor interni se declara cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern,
prin elaborarea si semnarea unei declarati de independenta, conform procedurii
specifice de audit intern.

Nu au existat probleme in anul 2020 ca urmare a completarii declaratiilor. Datele
sintetice se regasesc in anexa nr.4.

[1l.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la
aspecte care sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin
prisma metodologiilor si a procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si
respectarea codului de conduita etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata
incepand cu anul 2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr.
38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii Si republicarii Legii auditului public intern, a fost
emisa HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern. Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri
pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale
prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern,
acestea sunt supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa
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caz. Notiunea de procedura este utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat
de OSGG nr. 600/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa
analizeze si sa decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate
(adica s& se emitd o procedurd scrisa pentru acea activitate). in acest context gradul
de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionala
aplicata. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili care este
gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se
apropierea cat mai mult de acest scor.

[11.4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3.
din HG nr. 1086/2013, structurile de audit public intern de la nivelul entitatilor publice
aflate in subordinea unei alte entitati publice isi desfagsoara activitatea de audit public
intern pe baza normelor metodologice privind exercitarea activitatii de audit intern
elaborate de structura de audit public intern organizata la nivelul organului ierarhic
superior (OIS).

Cadrul metodologic si procedural necesar desfasurarii activitati de audit intern, in
Universitatea din Bucuresti, a fost asigurat in 2020 in baza Ordinul M.E.N. nr.
5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul MEN si in entitatile publice aflate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul carora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii nr.
1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al
MEN.

La nivelul Universitatii din Bucuresti nu au fost intocmite norme proprii.

Aceste informatii au fost sintetizate in anexa nr. 5.

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

Activitatea din cadrul Biroului Audit Public Intern s-a desfasurat in anul 2020, in baza
legislatiei specifice privind auditul public intern si anume: Legea nr. 672/2002 privind
audit public intern, republicatda, Ordinul M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de
audit public intern la nivelul MEN si in entitatile publice aflate Tn subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul carora nu exista norme specifice de
audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii nr. 1086/2013, si a Cartei
auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al MEN.

La nivelul Biroului Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglementarilor legale Tn
vigoare un numar de 3 obiective specifice si un numar de 9 activitati asociate. Dintre
acestea s-a stabilit ca un numar de 6 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta
circa 66,67%.

Din cele 6 activitati procedurabile au fost emise un numar de 6 proceduri scrise,
ceea ce reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%,asa cum rezulta
sidinanexanr. 6 .

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt prezentate in tabelul urmator:
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L . s Procedurabil Procedur
Nr. crt | Obiective specifice Activitati e [
existente
1 2 3 4 5
Furnizarea de | 1. Planificarea PO.03
asigurari anuala/multianuala a|pa
managementului activitatii de audit public
superior privind buna | intern
1 functionare a | 2. Realizarea de misiunilor | DA PO.01
' sistemelor de | de asigurare
management si | 3. Intocmirea raportului
control din  cadrul | anual privind activitatea de | DA PO .04
Universitatii din | audit public intern '
Bucuresti
Oferirea de consiliere | 1. Realizarea de misiunilor PO .02
managementului in | de consiliere formalizata DA '
vederea imbunatatirii | 2. Realizarea de consiliere
5 sistemelor de | informala
' management si
control ale NU NP
Universitatii din
Bucuresti
1. Actualizarea
periodica/elaborarea
procedurilor interne pentru | NU NP
desfasurarea  activitatilor
specifice BAPI
Cresterea calitatii | 2. Elaborarea si
activitatii de audit | actualizarea Cartei | DA PO.06
public intern in cadrul | auditorului public intern
Biroului de  Audit | 3. Elaborarea Planului de
3. Public Intern si | pregatire profesionala
imbunatatirea imaginii | pentru  auditorii  interni | NU
) N N ) ) . NP
auditului  intern In | (perioada destinata in
cadrul Universitatii din | acest scop fiind de minim
Bucuresti 15 zile pe an)
4, Elaborarea unui
program de asigurare gi
imbunatatire a calitatii sub | DA PO.05
toate aspectele activitatji
de audit public
TOTAL
'3 |9 IB |6

21




lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern

[11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunététire a
Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. precum si din cadrul anexei nr. 1 la
HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii de audit public intern se elaboreaza un
program de asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub toate aspectele auditului
intern, care sa permita un control continuu al eficacitatji acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etica a auditorului intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de
audit intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor
imbunatatiri corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sa permita
o evaluare a:

« Conformitatii cu baza legala in vigoare;

« Contributiei auditului intern la procesele de guvernantad, management al
riscurilor si controlul organizatiei;

« Acoperirea integrala a sferei auditabile;

+ Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de
audit intern trebuie sa le respecte;

« Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice
pentru fiecare an intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit
intern si o autoevaluare periodicad a acesteia pentru a asigura conformitatea cu
cadrul legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o
oportunitate de a obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu
privire la modalitatile de imbunatatire a calitatii generale a auditului intern, a eficientei
si a eficacitatii.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern
pentru anul 2020 s-a elaborat in data de 04.05.2020.

. Obiectivele stabilite Tn programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit intern in cadrul Universitatii din Bucuresti pe anul 2020 au fost indeplinite Tn
totalitate avand in vedere faptul ca misiunile de audit planificate s-au realizat 100%.
Datele sintetice sunt prezentate in Anexa nr. 7.

111.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatati prin
evaluarile externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform
cerintelor legislatiei nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise

22



de catre Institutul Auditorilor Interni (IIA). Obiectivul evaluarii externe este de a
evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al conformitatii cu definitia
auditului intern, cu cerintele codului de etica si cu prevederile legislatiei nationale in
domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a Tmbunatati
eficacitatea acestei activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si
credibilitatea functiei de audit intern.

In anul 2020 structura de audit intern a fost evaluatd de Curtea de Conturi, datele
sintetice sunt prezentate in anexa nr.8.

[11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala,
pe imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta
corporativa, ar trebui sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba
acces la resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

[11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul Universitatii din Bucuresti, la data de 31 decembrie 2020, structura de
audit public intern avea alocat 1 de post de conducere, acesta fiind ocupat cu
delegatie.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2020,
structura de audit public intern avea alocate un numar de 6 de posturi, dintre care 3
posturi de auditori ocupate si 1 postrezervat, nr.angajati cu cumul 1 post si 1 post sef
birou. Pe posturile de executie ocupate, sunt incadrate 4 persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit intern. Datele sintetice sunt prezentate in anexa
nr.9.

1l1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si
poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci
cand, prin plecarea angajatilor, se pierd atat competente deosebite cat si experienta.
O institutie publica care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii
eficacitatii personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului
acordat selectiei acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor
angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii din Bucuresti la data de 01 ianuarie 2020 nu exista 0
persoana care ocupa functia de conducere in cadrul structurii de audit public intern.
Pe parcursul anului 2020postul de conducere fiind ocupat, Sef birou cu delegatie.

Referitor la functiile de executie
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La nivelul Universitatii din Bucuresti la data de 01 ianuarie 2020 existau 3 persoane
cu functie de executie in cadrul structurii de audit public intern. In luna ianuarie
2020, in cadrul structurii de audit a fost angajat pe post de auditor 1 persoana.

Au existat fluctuatii de personal in cadrul structurii de audit in anul 2020, datele au
fost sintetizate in Anexa nr. 10.

ll.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31
decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii:
experienta in auditul intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite,
certificari nationale si internationale detinute precum si calitatea de membru in
organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie
la o analiza calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea
activitatii de audit public intern.

In cadrul Biroului Audit Public Intern sunt angajate 4 persoane si anume: 4 salariati,
avand o experientd in audit de peste 5 ani, personal contractual, post de executie
ocupat, domeniul studiilor de specialitate fiind de economist, limba straina vorbita
fiind engleza 2 salariati, franceza 2 salariati. Auditorii nu detin calitatea de membru in
organizatii profesionale nationale si/sau internationale. Sintetic datele sunt
prezentate in Anexele nr. 11 si nr.12.

11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

Pregatirea profesionala continua este esentiala in munca de audit intern. De gradul
si modul de realizare a activitatii de pregatire profesionala a auditorilor publici interni
depinde calitatea activitatii de audit intern.

Pregatirea profesionala continua s-a realizat pe baza Planului anual de pregatire
profesionala, elaborat, prin alocarea unui fond de timp de minimum 15 zile.

Strategia Biroului Audit Public Intern in domeniul pregatirii profesionale este de a
adapta permanent nevoile de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realitatile
economice si financiare din cadrul Universitatii din Bucuresti.

Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a
asigura realizarea eficienta a sarcinilor de serviciu. Au fost facute propuneri concrete
pentru programe de formare specializata sau programe de perfectionare derulate cu
furnizori de formare, finalizate cu diploma de absolvire, respectiv certificat de
participare in special pentru cursuri autorizate ANC, precum si studiu individual.
Propunerile efectuate au fost considerate fezabile la momentul Tntocmirii planului de
pregatire profesionala.

Durata medie de realizare a pregatirii profesionale a auditorilor interni

Nr. | Indicatori
crt.
1. | Numar total de posturi ocupate de auditori care au efectuat
pregatire profesionala, din care:

1.1. | Cursuri de instruire

2020

4
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1.2. | Studiu individual 1
1.3. | Alte forme -

2. Numar de zile total de pregatire profesionala, din care: 60
2.1. | Cursuri de instruire 0
2.2. | Studiu individual 60

2.3. | Alte forme -

3. | Durata medie de realizare a pregatirii profesionale - in zile/om (3 15
= 2/1)

Studiul individual se realizeaza prin pregatirea la locul de munca aceasta fiind
recunoscutd ca una dintre cele mai eficiente forme de invatare. Angajatii sunt
constienti de necesitatea revizuirii permanente a abilitatilor si cunostintelor dobandite
in activitati de instruire anterioare. Acest tip de pregatire implica mult studiu individual
(lectura, cercetare etc.) in legatura cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit,
permitand aprofundarea unor detalii privind tematica abordata.
Mijloace de formare utilizate in anul 2020:
*-studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;
*-studierea legislatiei, normelor si standardelor nationale si internationale de audit
intern;
*-studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregatire
a misiunilor si insusirea aspectelor definitorii pentru domeniu;
*-studierea reglementarilor specifice auditului public intern si Tnsusirea modificarilor
survenite;

Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitatile obiective .

Restrictiile bugetare nu au permis auditorilor sa participe si la alte cursuri de
pregatire organizate de firme specializate. Datele sunt prezentate in Anexa nr. 13.

[11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit
public intern

Conform art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor
acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15(1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se
exercita asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra
activitatilor entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor
entitati publice.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public
intern auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica
din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre
beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale;
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e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor
de creanta, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de
sisteme;

J) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca
sfera auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de
riscurile asociate activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizata incat
sa dispuna de resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe
baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013,
respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): “planificarea anuala cuprinde misiunile ce se
realizeazéa pe parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor gi
de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern n
vederea cuprinderii in planuri se face in functie de resursele de audit
disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public

intern selectate in conformitate cu dispozitile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de
audit disponibile - auditori interni, timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde
pentru organizarea si desfagurarea activitatilor de audit public intern si asigura
resursele necesare indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public
intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv:
"Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe
baza volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure
auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezulta faptul ca
stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea
structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si
resursele necesare.

La nivelul Universitatii din Bucuresti, resursa de personal existenta fiind de un numar
de 4 posturi de auditor ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani nu
este de 100%.

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei
auditabile intr-o perioada de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un
numar total de minim 7 posturi de auditori interni ocupate asa cum rezulta din Anexa
nr.14.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru
indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se
realizeaza multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea
resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este
compusa din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in
cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul
entitatii publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest
scor de risc este cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi
auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul
economic si social in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa
fie reevaluate periodic, pentru a fi urmdrite in dinamica lor. In acest context, planul
multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa
stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a
reduce gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea
unor criterii de analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de
realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Biroul Audit Public Intern a elaborat planul strategic de audit public intern, pentru
perioada 2019 - 2021, finregistrat cu Nr. 30085/20.12.2018 cu respectarea
prevederilor Legii nr. 672/2002, republicata, inclusiv in ceea ce priveste identificarea
activitatilor auditabile, la baza caruia au stat etapele de fundamentare materializate
in urmatoarele: identificarea potentialelor riscuri asociate precum si a zonelor
vulnerabile ale sistemului de control atasat, stabilirea prioritatilor pentru activitatile ce
vor fi auditate in fiecare an, incepand cu activitatile care au generat cel mai mare
punctaj din analiza riscurilor.

Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile
si activitatile auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern.
Rolul planificarii este de a asigura realizarea activitatii de audit intern in conditii de
eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri ridicate. Planul
multianual a fost elaborat pe un orizont de 3 ani pentru perioada 2019-2021 si a fost
aprobat de Rectorul universitatii.

In structura planului multianual se regdsesc misiuni de asigurare in procent de
100%.

Identificarea activitatilor auditate a avut in vedere prevederile Legii nr. 672/2002
privind auditul intern, republicata, articolul 15, punctul (2) si HG nr. 1086/2013.
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Prioritizarea misiunilor s-a realizat in functie de: rezultatele evaluarilor riscurilor
asociate diferitelor structuri, procese, activitati, programe, proiecte sau operatiuni,
respectarea periodicitatii in auditare, cel putin o data la 3 ani, a activitatilor derulate
de entitatea publica.

Elaborarea planurilor anuale se realizeaza, in general, prin extragerea misiunilor de
audit din cadrul planurilor multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritat;.
Planul anual de audit pe anul 2020 a fost elaborat de catre structura de audit din
cadrul universitatii, este aprobat de catre rectorul universitatii si avizat de Serviciul
Audit Intern din cadrul MEC, acesta respecta structura standard.

Toate misiunile s-au desfasurat avand o echipa formata din 4 auditori, nu au fost
utilizate resurse umane externe.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2020, din punctul de vedere al naturii
misiunilor, a evidentiat faptul ca misiunile de asigurare au detinut o pondere de
100%.

La nivelul Universitatii din Bucuresti, care a emis raport anual privind activitatea de
audit public intern, procesul de planificare anuala si multianuala prezinta urmatoarele
particularitati:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
- Entitatea si-a emis propriile criterii de analiza a riscului;

- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala
si multianuala:

- Entitatea si-a emis procedura operationala;

- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat
tinand cont de:

- Entitatea a tinut cont de activitati;
Aceste informatii sunt sintetizate in Anexa 15.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate

La nivelul Universitatii din Bucuresti, in anul 2020 au fost realizate un numar de
12misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de
asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
— 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitjilor publice;
— 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

— O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
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— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

— 6 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functjilor specifice entitaji;
— 1misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM,;

-3misiuni de asigurare s-a abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2020, la nivelul
Universitatii din Bucuresti s-au constatat urmatoarele iregularitati:

Numar iregularitati
constatate

Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -

Resurse umane -
Tehnologia informatiei -

Juridic -

Fonduri comunitare -

Functiile specifice
entitatji

SCM/SCIM -
Alte domenii -
TOTAL

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul
final de audit intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in
conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. in conformitate cu
legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Domeniul

Nu au existat Recomandari neinsusite in anul 2020.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera
la recomandarile realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de
asigurare din anii anteriori, si pentru care structura de audit intern are obligatia
urmaririi modului de implementare.

In acest context, in cursul anului 2020 au fost urmarite un numar de 40 recomandari,
cu urmatoarele rezultate:

- 27recomandari implementate, din care:
— 27 recomandari implementate in termenul stabilit;
— 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 5 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:

- 5 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depasit;
— 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;
- 8 recomandari neimplementate, din care:
— 8 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depasit;
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— Orecomandari cu termenul de implementare depasit.

Obiectivul urmaririi recomandarilor este de a asigura ca recomandarile prezentate in
Raportul de audit public intern sunt implementate in mod eficace si la termenele
stabilite.

Structura auditatda informeaza Biroul Audit Public Intern asupra modului de
implementare a recomandarilor stabilite prin Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor. In acest sens transmite auditorilor un document formalizat cu privire
la stadiul de implementare a recomandarilor. Urmarirea de catre echipa de auditori
care a realizat misiunea de audit, a stadiului implementarii recomandarilor se
realizeaza prin completarea Fisei de urmarire a implementarii recomandarilor pe
baza informarilor primite de la structurile auditate.

Domeniul

Numar
recomandari
implementate

de

Numar de

recomandari

partial implementate

Numar de

recomandari

neimplementate

n
termenul
stabilit

dupa

termenul
stabilit

pentru care
termenul de
implementare
stabilit nu a
fost depasit

cu termenul
de
implementare

depasit

pentru care
termenul de
implementare
stabilit nu a
fost depasit

cu termenul
de
implementare

depasit

Bugetar

Financiar-
contabil

Achizitiilor
publice

Resurse
umane

Tehnologia
informatiei

Juridic

Fonduri
comunitare

Functiile
specifice
entitatii

13

SCM/SCIM

3

Alte
domenii

11

TOTAL1

27

TOTAL 2

27

Toate recomandarile, formulate cu ocazia efectuarii misiunilor de audit intern, au fost
insusite de catre structurile auditate, gradul de implementarea recomandarilor
urmarite in anul 2020 fiind de 68%, diferenta reprezentand recomandari aflate in
curs de implementare conform termenelor stabilite si numar de recomandari
neimplementatepentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit.
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate

Tn anul 2020 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate.
IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate

In anul 2020 nu au fost realizate misiuni de evaluare.
Partea a V-a — Comitetul de Audit Public Intern
Nu este cazul.

Partea a VI-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

Prin activitatea de audit desfagurata in cadrul Universitatii din Bucuresti, s-a realizat
o imbunatatire a activitatii structurilor auditate, avand in principal in atentie
respectarea prevederilor legale in vigoare si a hotaréarilor elaborate de catre organele
de conducere din cadrul institutiei. Toate recomandarile au fost formulate la obiect si
au avut la baza prevederile legale in vigoare.

Nu au fost constatate la nivelul Universitati din Bucuresti cazuri in care
recomandarile date de catre auditori sa nu fie Tnsusite sau implementate in
termenele stabilite.

Prin misiunile pe care le-au desfasurat in anul 2020, auditorii interni din cadrul
Biroului Audit Intern al Universitatii din Bucuresti au urmarit consolidarea controlului
intern, in principal, pe urmatoarele obiective:

1) controlul administrativ intern, ca un control ierarhic sa se execute de catre
persoanele cu functii de conducere asupra compartimentelor si persoanelor din
subordine; este o sarcina care rezulta din atributile de serviciu si se executa
permanent;

2) controlul financiar preventiv propriu — sa reprezinte controlul efectuat pentru
preintAmpinarea efectuarii operatiunilor care nu indeplinesc conditiile de legalitate,
regularitate si incadrarea in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament,
dupa caz, stabilite potrivit legii;

3) controlul reciproc sa se exercite intre compartimentele sau salariatji

universitatii ca urmare a separarii sarcinilor, a obiectivelor proprii fiecaruia si a
participarii la realizarea acelora si fluxuri de bunuri si informatii;

31



4) autocontrolul angajatilor pentru activitatile pe care le desfasoarsa;

5) controlul preventiv — sa se exercite Thaintea efectuarii operatiunilor;

6) controlul concomitent — sa se exercite pe parcursul efectuarii operatiunilor;
7) controlul ulterior — sa se exercite dupa efectuarea operatiunilor.

Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analiza riscurilor, verificare,
evaluare si control, in scopul realizarii unui management eficient pentru functionarea
acestora. Controlul este o necesitate atat obiectiva cat si subiectiva, dar nu ca un
scop Tn sine, ci ca un mijloc de perfectionare a oricarei activitati si chiar a procesului
de conducere. Rolul auditorilor in reorganizarea sistemului de control intern este
acela de consiliere oferita managementului.

In vederea realizarii unor misiuni de calitate, Biroul Audit Public Intern din cadrul
Universitatii din Bucuresti desfasoara o permanenta activitate de imbunatatire a
capacitatii profesionale si a cunostintelor in domeniul auditului prin studiu individual,
precum si participarea la cursuri de pregatire in conformitate cu Lg. 672/2002.

Activitatea de audit este organizata astfel incat aceasta sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor institutiei, prin prezentarea unei abordari sistematice si disciplinare de
evaluare si imbunatatire a eficientei sistemului de control intern, a procesului de
administrare a riscurilor si a proceselor de conducere din cadrul institutiei.

Structurile auditate au beneficiat si de un proces de consiliere informala din partea
auditului intern.

Cresterea nivelului de intelegere din partea conducatorului entitatii, atat privind
obiectivele si scopul activitatii de audit, cat si cu privire la rezultatele acestuia, s-a
concretizat, in principal prin

- avizarea de catre conducere a recomandarilor auditorilor interni, in urma
procesului de raportare.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate

Nu este cazul.
Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern propunem a se avea in vedere:
Participarea auditorilor interni la cursuri de formare profesionala sustinute de catre
specialisti din sfera auditului;

Instruire anuala organizata de Serviciul Audit Intern din M.E.C;

Schimburi de experienta intre institutiile de invatamant superior similare.

Plan de masuri
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-O mai buna colaborare cu structurile functionale ale institutiei cu care interactionam,

pentru eliminarea intarzierii in prezentarea documentelor soliciate la termenele

stabilite.

-Asigurarea accesului rapid prin sistemul informatic la rezultatele si masurilor

stabilite de catre structurile de conducere ale U.B. in cadrul minutelor sedintelor:

Biroul de coordonare, Consiliul de administratie, si Senatul U.B.

Prioritati

-Asigurarea de echipamente IT (laptopuri) in cazul deplasarii la structurile

functionale ale U.B. pentru preluarea si accesarea informatiilor pentru toti salariatii.
-Biroul Audit trebuie sa dispuna de metodologii si sisteme IT moderne.

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Sef Birou Audit

Ec. Tramindan lon
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