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Partea | — Informatii generale
L.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit
public intern la nivelul Universitatii din Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, Soseaua
Panduri, nr. 90, sector 5, 050663, Romania.

Structura de audit public intern este asigurata de catre auditorii Universitatii din
Bucuresti, Damian Florentina, florentina_damian@yahoo.com, tel.0721662893;

Vasile Constantin, vasile.constantin@unibuc.ro, tel. 0738974626;

Molea Cosmin Alexandru, cosmin.molea@unibuc.ro, tel. 0760111112.

In subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitati din Bucuresti se
regaseste un numar total de O entitati publice.

l.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata la nivelul
structurii de audit public intern din cadrul Universitatii din Bucuresti.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii din Bucuresti, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei,
fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

|.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de
audit intern la data de 31 decembrie 2019 din cadrul Universitatii din Bucuresti.

De asemenea este prezentata activitatea de audit intern desfasuratd de structura de
audit din cadrul Universitatii din Bucuresti in cursul anului 2019, cu respectarea cerintelor
minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului
anual aferent anului 2019.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Universitatea din Bucuresti. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

cht[- Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1 F?am""?” qudltor 0721662893 | florentina_damian@yahoo.com
orentina intern
2 | Vasile Constantin ?ﬁ?étr?]r 0738974626 vasile.constantin@unibuc.ro
3 Molea Cosmin qud|tor 0760111112 cosmin.molea@unibuc.ro
Alexandru intern

[.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate:
- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:



mailto:vasile.constantin@unibuc.ro
mailto:cosmin.molea@unibuc.ro

Compartimentul de Audit Intern din Universitatea din Bucuresti a fost infiintat in
baza Deciziei nr.1236/10.05.2002. in cursul anului 2016, in baza Hot&rarii Senatului din
data de 17.05.2017 a fost modificata organigrama de structura a Universitatii din
Bucuresti, Compartimentul de Audit Public Intern a fost transformat in Biroul Audit Public
Intern, Decizia nr.2014 din 07.06.2017;

Regulamentul propriu de Organizare si Functionare a Biroului Audit Public Intern,
aprobat in Hotararea Senatului

Carta auditului intern aprobata Tn data de 27.03.2018

- documente referitoare la planificarea activitatii de audit: Planul de audit pentru
anul 2019 nr. 28337 din 29.11.2018, aprobat de catre Rectorul Universitatii din Bucuresti
si avizat de catre Compartimentul Audit Intern din cadrul MEN.

- documente referitoare evaluarea activitatii de audit intern: -

- documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern : rapoarte ale
misiunilor de audit intocmite in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2019.

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere : - nu a fost cazul

- documente referitoare la realizarea altor actiuni:- nu a fost cazul

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2019
I.1. Planificarea activitatii

In conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor
Generale privind exercitarea activitatii de audit public intern si a subpunctului 2.4.1 din
Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in
entitatile publice
aflate n subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la
nivelul carora nu exista norme specifice de audit public intern, intocmite conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile
Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, planificarea anuala
cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui an, {inand cont de rezultatul
evaluarii riscurilor si de resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit
public intern in vederea cuprinderii lor in Planul anual pe anul 2019 s-a facut in functie de
urmatoarele elemente:

- evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati,
programe/proiecte sau operatiuni;

- criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

- periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;

- tipurile de audit;

- resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).
Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si
activitatile auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul
planificarii este de a asigura realizarea activitatii de audit intern in conditii de eficacitate,
prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri ridicate. Planul anual pentru
anul 2019 a fost aprobat de Rectorul universitatii la data de 29.11.2018.

n structura planului anual pentru anul 2019 s-au regasit 8 misiuni de asigurare.
Nu au fost operate modificari ale planului.

[I.2. Misiunile de audit public intern realizate

in anul 2019 au fost efectuate un numar de 8 misiuni de audit public intern in
conformitate cu planul anual de audit si 1 misiune ad-hoc. Tipul de audit efectuat este cel



de conformitate iar natura misiunilor este de asigurare. Gradul de realizare a planului
anual este de 100%. Toate misiunile s-au desfasurat cu o echipa de un auditor, nefiind
intdmpinate greutati in realizarea acestora.
Principalele constatari si recomandari realizate in cadrul misiunilor de asigurare
derulate Tn 2019:
1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar

a. numarul misiunilor de audit realizate — 2
1.1 -Auditarea activitatilor din_Caminele studentesti -Complex M. Kogalniceanu,
Complex Maqgurele.
b. principalele constatari efectuate:
-Caminele verificate dispun de computere si imprimante si au instalat sistemul informatic

EMSYS care este bine implementat. Pentru unele categorii de personal, programul
EMSYS nu este activat pentru calculul penalitatilor de intarziere dupa termenul de plata
stabilit lunar. Calculul zilelor de intarziere depasit este facut de administrator separat si
se trece suma insumata cu penalizari (apare total suma formata din penalizari + chiria
lunara de camin).

c. principalele recomandari formulate:

-Modificarea programului EMSYS privind alte categorii de persoane cazate, nefiind activ
pentru penalizari.

-Organizarea unor instruiri si cursuri de formare profesionala, in cadrul carora personalul
implicat in activitatea de administrare a caminelor sa fie informat asupra tuturor
procedurilor care trebuiesc aplicate, in conformitate cu legislatia in vigoare, precum si
asupra consecintelor nerespectarii acestora.

-Revizuirea procedurilor operationale si completarea lor (unde este cazul), in vederea
realizarii unei concordante depline cu cadrul normativ in vigoare.

1.2.-Auditarea activitatilor din Caminele studentesti - Complex Grozavesti.

b. principalele constatari efectuate:
Riscurile nu sunt revizuite anual.
c. principalele recomandari formulate:

-Revizuirea si actualizarea registrului de riscuri al DCCAS in concordanta cu obiectivele
reformulate.

-Pentru a evita incasarea de catre administratorul de camin a sumelor de bani aferente
taxelor de regie n numerar (transportarea banilor cu mijloacele de transport in comun-
un risc foarte mare-)se recomanda ca plata sa se faca astfel:

-prin POS-uri la camin la administrator si transfer electronic, in contul UB.
-in numerar la casieria UB atunci cand studentul nu detine card bancar,
2. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil

a. numarul misiunilor de audit realizate — 2



2. 1. - Auditarea modului de stabilire si acordare a burselor pentru studenti la
Facultatea de Limbi si Literaturi straine.

b. principalele constatari efectuate:

- Onorarea burselor se face pe CARD, lunar, la data stabilitd de Universitatea din
Bucuresti dar si prin casieria generala UB, prin mandatar. Din verificare, auditorul a
constatat modul de solutionare a burselor ridicate din casieria universitatii, de mandatarul
facultatii LLS si depunerile ulterioare la UB. Pentru solutionarea burselor neridicate, s-a
contactat studentul telefonic de catre mandatar facultate, ulterior venind la caserie unde
a completat o cerere de reordonantare, s-a depus extras de cont, dupa care au fost
predate toate documentele Serviciului Social din cadrul Universitatii Bucuresti.

c. principalele recomandari formulate:

-Se recomanda in continuare urmarirea studentilor exmatriculati, care au beneficiat de
burse, precum si alte forme de acordare necuvenite.

2. 2. - Auditarea modului de stabilire si acordare a burselor pentru studenti la
Facultatea de Litere.

b. principalele constatari efectuate:

- Pe baza testarii efectuate, echipa de audit a constatat faptul ca ,Metodologia privind
acordarea burselor pentru studentii la ciclurile de studii licenta si masterat” se
actualizeaza periodic, anual. Omisiunea a C.I: a studentului din dosarul de burse sociale,
poate duce la suspiciuni privind identitatea corecta a persoanei care solicita bursa.

- Atributiile secretarului privind bursele studentilor sunt definite si inscrise cu claritate in
fisele de post ,primeste si verifica dosarele in vederea acordarii burselor si transmite
comisiei listele cu studentii care pot beneficia de burse”, din verificare auditorul a
constatat diferente la calculul documentelor existente in dosarele studentilor cat si in
Cerere Bursa Sociala anexa nr.1, dar care nu au depasit cuantumul sumei stabilite legal.

-La punctul IV din Cerere Bursa Sociala ,Am luat la cunostintd cd necompletarea unor
rubrici sau completarea eronata va avea drept consecinta respingerea dosarului si ca
documentele atasate suplimentar, neprecizate in prezenta cerere, nu sunt luate in
consideratie” din verificare auditorul a constatat ca existd semnatura studentului si a
secretarului pe cererere dar in multe dosare cererea nu este completata in totalitate.

- Situatia burselor neridicate de studentii bursieri la 31.12.2018. in evidentele contabile
la data de 31.12.2018 figureaza conform depunerilor in casierie, studenti cu c/ valoarea
bursei neridicata, pentru anul 2017 un numar de 4 studenti suma totala fiind de 2952 lei,
pentru anul 2018 un numar de 16 studenti cu suma totala de 11652 lei.

c. principalele recomandari formulate:

-Metodologia sa cuprinda punctual documentele cuprinse in dosarul pentru burse
sociale, inclusiv cartea de identitate a studentului ,Cl, pentru identificarea persoanei.



- Intocmirea unei metodologii unitare la nivel UB privind calculul veniturilor nete, formula
de calcul, aferente burselor sociale.

-Aplicarea Standardului 3 din OSGG 600/2018 - Competenta, performanta - presupune o
preocupare continua a conducerii entitatii publice pentru a asigura ocuparea posturilor de
catre persoane competente, carora le incredinteaza sarcini potrivit competentelor, si
crearea conditiilor pentru imbunatatirea pregatirii profesionale a salariatilor. Efectuarea
unui curs de pregatire profesionala a personalului care verifica si calculeaza dosarele
studentilor privind bursele sociale.

-Verificarea Cererii de Bursa Sociala de catre persoanele cu atributii in acest sens si
respectarea punctului IV din anexa nr.1, unde este cazul.

- Anuntarea studentilor de a se prezenta la Serviciul Social pentru intocmirea
documentatiei necesare ridicarii contravalorii bursei cuvenite in vederea scaderii
acestora din evidentele contabile.

3. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice
a. numarul misiunilor de audit realizate — 0

4. Misiuni de audit intern privind domeniul resurse umane
a. numarul misiunilor de audit realizate - 1

4.1.- Auditarea organizarii cursurilor de pregatire profesionala a salariatilor din UB

b. principalele constatari efectuate:

-La nivelul Universitatii din Bucuresti nu a fost elaborat un plan anual de formare
profesionald pentru anii 2017, 2018. Universitatea din Bucuresti in calitate de angajator,
prin DRU asigura gestionarea procesului de formare profesionaléa a personalului si are ca
obiectiv "Elaborarea, implementarea si actualizarea strategiilor si politicilor de resurse
umane n conformitate cu politicile si strategia generala ale Universitatii”.

-Pentru perioada verificata, respectiv anii 2016-2018, nu au existat proceduri de lucru
scrise care sa acopere toate activitatile desfasurate conform OSGG 600 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control
intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, pentru
perioada verificata.

c. principalele recomandari formulate:

- Elaborarea unui plan anual de formare profesionala in conformitate cu politicile si
strategia generala ale Universitatji si a legislatiei in vigoare, respectiv Codului Muncii.

-Elaborarea unei proceduri operationalda, scrisd si formalizata privind pregatirea
profesionala continua a personalului;

-Organizarea unor instruiri, in cadrul carora personalul implicat intr-o activitate sa fie
informat asupra tuturor procedurilor care trebuiesc aplicate, in conformitate cu legislatia
in vigoare, precum si asupra consecintelor nerespectarii acestora.
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- Stabilirea indicatorilor de performanta asociati obiectivelor specifice stabilite, astfel incat
acestia sa permita masurarea performantelor.

- Revizuirea si actualizarea registrului de riscuri al DRU in concordanta cu obiectivele
reformulate.

5. Misiuni de audit privind domeniul IT

a. numarul misiunilor de audit realizate — 0

[o2]

. Misiuni de audit privind domeniul juridic

a. numarul misiunilor de audit realizate — 0

\‘

. Fonduri comuniare

a. numarul misiunilor de audit realizate - 0

(o]

. Functii specifice entitatii
a. numarul misiunilor de audit realizate — 1

Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2019

b. principalele constatari efectuate:

- Din analiza, a reiesit faptul ca la nivelul Universitatii din Bucuresti nu s-a elaborat planul
de Monitorizare a Activitatii de Etica si Integritate Academica pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie, pentru perioada 2016-2020.

- Codul de etica se adreseaza urmatoarelor categorii de personal: didactic, auxiliar, de
cercetare si studentiilor tuturor ciclurilor de studii, dar s-a constatat unele disfunctionalitati
privind imbunatatirea Codului de Etica referitoare la informarea salariatilor entitatii cu
privire la prevederile codului de etica si a respectarii prevederilor art.130 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011 precum si a existentei unei proceduri cu privire la
semnalarea de catre salariati a neregulilor de care direct sau indirect au luat cunostinta.

- Din analiza documentelor prezentate precum si din interviul acordat de catre
presedintele Comisiei de Eticd aCercetarii a reiesit faptul ca in cadrul Universitatii din
Bucuresti sunt preocupari privind implementarea Codului de Etica al Cercetarii, acesta
este elaborat, actualizat si In curs de aprobare.

- La nivelul Universitatii din Bucuresti nu sunt reglementate normele de conduit
profesionala a pesonalului contractual incadrat in baza prevederilor Legii nr.53/2003 —
Codul Muncii, si a Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice.

c. principalele recomandari formulate:

- Elaborarea planului de integritate, a setului de indicatori de performanta si a planurilor
de actiune stabilite in anexele nr.2-5 care fac parte din Hotararea nr. 583 din 10 august
2016.



- Actualizarea Codului de Etica privind stabilirea masurilor educationale, administrative si
tehnice care se iau pentru garantarea originalitatii lucrarilor de licenta, master, doctorat,
articolelor stiintifice sau a altor asemenea lucrari;

- ActualizareaCodului de Etica alCercetarii;

- Reglementarea normelor de conduit profesionala a pesonalului contractual incadrat in
baza prevederilor Legii nr.53/2003 —CodulMuncii, si a Legii nr. 477/2004 privind Codul
de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice.

9. Misiuni de asigurare privind alte domenii
a. numarul misiunilor de audit realizate — 2

9.1. - Auditarea activitatii la Editura Universitatii din Bucuresti

b. principalele constatari efectuate:

- Din evaluari indirecte s-a constatat ca pentru unele activitati desfasurate de catre
personalul din cadrul tipografiei si editurii U.B., desi aceste activitati sunt efectuate
constant de catre aceste persoane acestea nu sunt cuprinse in fisa postului, anexa nr.1(
sef serviciu tipografie, magazioner, libraria U.B.) in acest fel atributiile definite nu asigura
competentele necesare pentru personalul responsabil cu implementarea deciziilor.

- 1.-La libraria U.B.in baza necesarului stabilit de conducerea editurii sunt ridicate nr. de
exemplare previzionate a se vinde in baza procesului verbal intocmit intre persoana
imputernicita cu participarea la targuri de carte, expozitie, caravana, etc.,si gestionarul
librariei fara a se utiliza formularul ,AVIZ DE INSOTIRE A MARFII” asa cum se prevede
n Ordinul nr.2634/2015 privind intocmirea documentelor financiar - contabile, formular
care se foloseste ca:

- document de insotire a marfii pe timpul transportului, dupa caz;
document ce sta la baza intocmirii facturii, dupa caz;

dispozitie de transfer al valorilor materiale de la o gestiune la alta, dispersate teritorial,
ale aceleiasi unitati;

document de primire in gestiune, dupa caz;
document de descarcare din gestiune a bunurilor cedate cu titlu gratuit.

-2.- Din evaluari indirecte s-a constatat conform OUG nr.28/1999 actualizata ca toti
operatorii economici care incaseaza, integral sau partial, cu numerar sau prin utilizarea
cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar contravaloarea bunurilor livrate
cu amanuntul, precum si a prestarilor de servicii efectuate direct catre populatie sunt
obligati sa utilizeze aparate de marcat electronice fiscal incepand cu data de 01.11.2018.
Aceasta activitate de schimbare a caselor de marcat pana la aceasta data a fost
demarata, efectudndu-se toata procedura de achizitie si ALOP insa din cauza
netransmiterii bugetului pe anul 2019 de catre MEN nu a fost finalizata aceasta achizitie,
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incasarea vinzarilor cu numerar efectuandu-se tot pe casa de marcat existenta in cadrul
librariei.

c. principalele recomandari formulate:

- Actualizarea figei postului pentru personalul responsabil si stabilire clara si precisa a

responsabilitatilor personalului in procesul de realizare a activitatilor si asigurarea
echilibrului intre atributjile repartizate postului si competentele titularului de post.

-Elaborarea formularului ,AVIZ DE TNSOTIRE A MARFII” pentru bunurile transferate in
vederea participarii la targuri, expozitii, caravane, si a bunurilor cedate cu titlu gratuit;

-Finalizarea achizitionarii si fiscalizarea caselor de marcat cu jurnal electronic pentru
gestiunea magaziei editurii U.B. si transmiterea acesteia pe baza de subinventar
reprezentantului/reprezentantilor,  activitai de marketing desemnat/desemnati cu
promovarea $i vinzarea cartilor la targuri, expozifii, etc.

9. 2. - Auditarea activitatii Directiei Tehnice

b. principalele constatari efectuate:

- In proceduri nu sunt stabilite responsabilitati privind indeplinirea sarcinilor stipulate prin
fisa postului referitoare la modul de urmarire a lucrarilor, efectuarea recepfiilor,
monitorizarea lucrarilor de investitii, intocmirea programului anual de achizitii, arhivarea
documentelor, transmitrea/primirea documentelor in vederea aprobarii lucrarilor, a
intocmirii documentelor in vederea efectuarii platilor,a respectarii clauzelor contractuale a
lucrarilor/serviciilor, etc.

- In fisa postului, nu sunt inscrise reponsabilitati privind semnarea listelor de lucrérii a
stituatiilor de plata a lucrarilor efectuate, participarea ca membru in comisia de receptie a
lucrarilor,in acest fel atribuiiile definite nu asigura competentele necesare pentru
personalul responsabil cu implementarea deciziilor, de asemenea unele fise de post ale
salariatilor nu sunt datate si semnate de catre toate persoanele abilitate.

- Constituirea garantiei de buna executie cu intarziere dupa termenul stabilit in contract
de 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului de achizitie publica anexa nr.2.

Prin fisa postului sunt stabilite responsabilitati privind tinerea evidentei garantiei de buna
executie si a reprezentarii Directiei Tehnice in relatia cu Directia Financiar Contabilitate si
Directia Juridica pentru constituirea,urmarirea si restituirea acesteia termenele stabilite
in actele normative si justificative insa aceasta activitate nu este rezolvata in totalitate
intrucat constituirea garantiei de buna executie nu a fost urmarita de catre personalul cu
atributii din cadrul Directei Tehnice care avea aceasta responsabilitate.

c. principalele recomandari formulate:

Elaborarea si actualizarea procedurilor existente, implementarea unui nivel suplimentar
de control intern

Coroborarea atributiilor stabilite prin proceduri de lucru cu cele din fisele
postului; reanalizarea figselor de post ale tuturor salariatilor de catre
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seful directiei si efectuarea de modificari daca se constata diferente intre activitatea
desfagurata efectiv de fiecare salariat si atributiile/responsabilitatile cuprinse in fisele de
post.

-Responsabilizarea personalui care are atributii privind atribuirea si urmarirea
contractelor incheiate si a evidentei, constituirii si urmaririi garantiei de buna executie la
termenele stabilite in documentatia de atribuire si contractul de achizitie publica;

- Solicitarea constituirii garantiei de buna executie numai dupa ce contractul a fost
semnat de catre ambele parti

10. Misiuni de asigurare privind domeniul SCM/SCIM
a. numarul misiunilor de audit realizate— 0

11. Misiune de asigurare ad-hoc Gradina Botanica

b. principalele constatari efectuate:

- Pentru activitatile de gestionare a biletelor de intrare, pliantelor si plantelor oferite spre
vanzare, precum si a activitatilor de casierie, respectiv, primirea, vanzarea, evidenta
biletelor de intrare, a pliantelor, plantelor si altor materiale elaborate de catre Gradina
Botanica, nu sunt intocmite proceduri de lucru (operationale).

- In fisa postului nu sunt prevéazute activitati referitoare la:
Primirea si evidenta tehnic-operativa a biletelor de intrare;

Primirea de pliante, vederi, reviste, plante, car{i si alte materiale elaborate de catre
Gradina Botanica;

Depunerea sumelor rezultate din vanzarea pliantelor, vederi, reviste, plante, carti si alte
materiale elaborate de catre Gradina Botanica;

Respectarea Decretului nr.209/1976 privind regulamentul operatiunilor de casa, precum
si a celorlalte acte normative care reglementeaza efectuarea operatiunilor de casa.

c. principalele recomandari formulate:

-Elaborarea procedurilor specifice activitatii de gestionare a biletelor de intrare, pliantelor
si plantelor oferite spre vanzare si a activitatii de casierie a Gradinii Botanice, prin care sa
se stabileasca cu exactitate algoritmul ce trebuie urmat de catre fiecare salariat in
realizarea sarcinilor, exercitarea competentelor si angajarea responsabilitatilor definite
prin fisa postului.

-Actualizarea fisei postului pentru personalul care efectueaza activitati specifice casieriei
si stabilirea clara si precisa a responsabilitafilor personalului in procesul de asigurarea
echilibrului intre atributjile repartizate postului si competentele titularului de post.
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Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
l1l.1. infiintarea si functionarea auditului intern
l11.1.1. infiintarea auditului public intern

In cadrul Universitatii din Bucuresti functia de audit intern este infiintatad la nivel de
structura proprie si se desfasoara in cadrul Biroului Audit Public Intern. Datele sintetice
sunt prevazute in anexa nr.1.

La nivelul Universitatii din Bucuresti exista un numar deOentitati subordonate.
lll.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Universitatii din Bucuresti structura de audit intern infiinfata este si
functionala.

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Biroul Audit Public Intern al Universitatii din Bucuresti a elaborat anual Raportul privind
activitatea de audit public intern aferenta fiecarui an de raportare, in conformitate cu
prevederile art. 13, lit. f) din Legea nr. 672/2002, republicata, acesta a fost transmis
organului ierarhic superior si Curtii de Conturi in conformitate cu prevederile art. 42 alin.2
din Legea nr.94/1992 privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii,
cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

- functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

- numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a
auditorilor interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

- Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;
- Auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit
intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicata si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regasesc in practica
internationala de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de Practica
Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).
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11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii din Bucuresti, fiind
asigurata independenta necesara desfasurarii activitatii de audit intern, in scopul unei
evaluari obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandari adecvate
solutionarii acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a
conducatorului structurii de audit intern in cursul anului 2019:

In anul 2019 nu a fost puséa in aplicare procedura de numire/destituire a conducatorului
de compartiment.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

Referitor la_aplicarea si respectarea procedurii_de numire/revocare a_ auditorilor
interni in cursul anului 2019:

Tn anul 2019 nu a fost pusa n aplicare procedura de numire/revocare a auditorilor interni.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

[11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

In anul 2019 auditorii interni nu au fost implicati In activitati care fac parte din sfera
auditabila.

Independenta auditorilor interni se declara cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern, prin
elaborarea si semnarea unei declaratji de independenta, conform procedurii specifice de
audit intern.

Nu au existat probleme in anul 2019 ca urmare a completarii declaratjilor. Datele sintetice
se regasesc in anexa nr.4.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la
aspecte care sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma
metodologiilor si a procedurilor aplicabile, luadnd in calcul si aplicarea si respectarea
codului de conduita etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata
incepand cu anul 2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa
HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern. Aceasta aduce o serie de modificari si Tmbunatatiri pentru vechea
versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau
emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea
sunt supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea
de procedura este utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr.
600/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

14



Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa
analizeze si sa decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa
se emitd o procedurd scrisd pentru acea activitate). In acest context gradul de
procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionala
aplicata. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de
emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat
mai mult de acest scor.

[11.4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3. din
HG nr. 1086/2013, structurile de audit public intern de la nivelul entitatilor publice aflate in
subordinea unei alte entitati publice isi desfasoara activitatea de audit public intern pe
baza normelor metodologice privind exercitarea activitatii de audit intern elaborate de
structura de audit public intern organizata la nivelul organului ierarhic superior (OIS).
Cadrul metodologic si procedural necesar desfasurarii activitatii de audit intern, in
Universitatea din Bucuresti, a fost asigurat in 2019 in baza Ordinul M.E.N. nr.
5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea gi
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul MEN si in entitatile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul carora nu existd norme
specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii nr. 1086/2013, si
a Cartei auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al MEN.

La nivelul Universitatii din Bucuresti nu au fost intocmite norme proprii.

Aceste informatii au fost sintetizate in anexa nr. 5.

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

Activitatea din cadrul Biroului Audit Public Intern s-a desfasurat in anul 2019, in baza
legislatiei specifice privind auditul public intern si anume: Legea nr. 672/2002 privind
audit public intern, republicata, Ordinul M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern
la nivelul MEN si in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea MEN la nivelul carora nu exista norme specifice de audit public intern,
intocmite conform prevederilor Hotararii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern
aplicabile compartimentului audit intern al MEN.

La nivelul Biroului Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglementarilor legale in
vigoare un numar de 3 obiective specifice si un numar de 9 activitali asociate. Dintre
acestea s-a stabilit ca un numar de 6 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta
circa 66,67%.

Din cele 6 activitati procedurabile au fost emise un numar de 6 proceduri scrise, ceea
ce reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%,asa cum rezulta si din
anexanr. 6.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt prezentate in tabelul urmator:

o o i Procedurabil Procedur
Nr. crt | Obiective specifice Activitati o i
existente
1 2 3 4 5
Furnizarea de | 1. Planificarea PO.03
1 asigurari anuala/multianuala a| pA
' managementului activitati de audit public
superior privind buna | intern
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Procedur

Nr. crt | Obiective specifice Activitati Erocedurabll i
existente
1 2 3 4 5
functionare a | 2. Realizarea de misiunilor | DA PO.01
sistemelor de | de asigurare
management si| 3. Intocmirea raportului
control din cadrul | anual privind activitatea de | DA PO 04
Universitatii din | audit public intern '
Bucuresti
Oferirea de consiliere | 1. Realizarea de misiunilor PO.02
managementului in | de consiliere formalizata DA '
vederea imbunatatirii | 2. Realizarea de consiliere
5 sistemelor de | informala
' management Si
control ale NU NP
Universitatii din
Bucuresti
1. Actualizarea
periodica/elaborarea
procedurilor interne pentru | NU NP
desfasurarea  activitatilor
specifice BAPI
Cresterea calitatii | 2. Elaborarea si
activitatii de audit | actualizarea Cartei | DA PO.06
public intern in cadrul | auditorului public intern
Biroului de  Audit | 3. Elaborarea Planului de
3. Public Intern si | pregatire profesionala
imbunatatirea imaginii | pentru  auditorii  interni | NU
. N N ) ) . NP
auditului  intern In | (perioada destinata in
cadrul Universitatii din | acest scop fiind de minim
Bucuresti 15 zile pe an)
4. Elaborarea unui
program de asigurare gi
imbunatatire a calitatii sub | DA PO.05
toate aspectele activitatji
de audit public
TOTAL
|3 |9 IB IB

lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern

11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Tmbunété;ire a
Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. precum si din cadrul anexei nr. 1 la HG nr.
1086/2013, la nivelul structurii de audit public intern se elaboreaza un program de
asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub toate aspectele auditului intern, care sa
permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit intern se desfasoara in conformitate cu normele,
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instructiunile si Codul privind conduita etica a auditorului intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sa permita o evaluare a:

« Conformitatii cu baza legala in vigoare;

+ Contributiei auditului intern la procesele de guvernanta, management al riscurilor
si controlul organizatiei;

« Acoperirea integrala a sferei auditabile;

+ Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit
intern trebuie sa le respecte;

+ Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice
pentru fiecare an intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit
intern si o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul
legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de
a obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de
imbunatatire a calitatii generale a auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern pentru
anul 2019 s-a elaborat in 09.03.2018. Obiectivele stabilite Tn programul de asigurare si
imbunatatire a calitatji activitatii de audit intern in cadrul Universitatii din Bucuresti pe anul
2019 au fost indeplinite in totalitate avand in vedere faptul ca misiunile de audit
planificate s-au realizat 100%. Nu a fost necesara reactualizarea lui. Datele sintetice sunt
prezentate in Anexa nr. 7.

[11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor
legislatiei nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea
de audit intern din punctul de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu
cerintele codului de etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluérile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea
acestei activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de
audit intern.

In anul 2019 structura de audit intern a fost evaluatd de Curtea de Conturi, datele
sintetice sunt prezentate in anexa nr.8.

[11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa,
ar trebui sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.
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Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces
la resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

[11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul Universitatii din Bucuresti, la data de 31 decembrie 2019, structura de audit
public intern avea alocat 1 de post de conducere, acesta fiind vacant.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2019, structura
de audit public intern avea alocate un numar de 5 de posturi, dintre care 3 posturi de
auditori ocupate si 1 posturi vacante, nr.angajati cu cumul 1 post. Pe posturile de
executie ocupate, sunt incadrate cu 3 persoane care lucreaza efectiv pentru structura de
audit intern. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.9.

l11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si
poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand,
prin plecarea angajatilor, se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o ratda mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei
acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au
acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii din Bucuresti la data de 01 ianuarie 2019 nu exista o persoana
care ocupa functia de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul
anului 2019 nu au existat fluctuatii.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii din Bucuresti la data de 01 ianuarie 2019 existau 3 persoane cu
functie de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2019 nu
au existat fluctuatji.

Nu au existat fluctuatii de personal in cadrul structurii de audit in anul 2019, datele au
fost sintetizate Tn anexa nr. 10.

111.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in
auditul intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale
si internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale
nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o
analiza calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.

in cadrul Biroului Audit Public Intern sunt angajate 3 persoane si anume: 3 salariati,
avand o experienta in audit de peste 5 ani, personal contractual, post de executie ocupat,
domeniul studiilor de specialitate fiind de economist, limba straina vorbita fiind engleza un
salariat, franceza 2 salariati. Auditorii nu detin calitatea de membru in organizatji
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profesionale nationale si/sau internationale. Sintetic datele sunt prezentate in anexele nr.
11 sinr.12.

11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

Pregatirea profesionala continua este esentiala in munca de audit intern. De gradul si
modul de realizare a activitati de pregatire profesionala a auditorilor publici interni
depinde calitatea activitatii de audit intern.

Pregatirea profesionala continua s-a realizat pe baza Planului anual de pregatire
profesionala, elaborat, prin alocarea unui fond de timp de minimum 15 zile.

Strategia Biroului Audit Public Intern in domeniul pregatirii profesionale este de a adapta
permanent nevoile de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realitatile economice si
financiare din cadrul Universitatii din Bucuresti.

Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a asigura
realizarea eficienta a sarcinilor de serviciu. Au fost facute propuneri concrete pentru
programe de formare specializata sau programe de perfectionare derulate cu furnizori de
formare, finalizate cu diploma de absolvire, respectiv certificat de participare in special
pentru cursuri autorizate ANC, precum si studiu individual. Propunerile efectuate au fost
considerate fezabile la momentul intocmirii planului de pregatire profesionala.

Durata medie de realizare a pregatirii profesionale a auditorilor interni

Nr. | Indicatori 2019
crt.
1. Numar total de posturi ocupate de auditori care au efectuat 3
pregatire profesionala, din care:
1.1. | Cursuri de instruire 2
1.2. | Studiu individual 1
1.3. | Alte forme -
2. Numar de zile total de pregatire profesionala, din care: 45
2.1. | Cursuri de instruire 24
2.2. | Studiu individual 21
2.3. | Alte forme -
3. Dur/at)a medie de realizare a pregatirii profesionale - in zile/om (3 15
=2/1

Studiul individual se realizeaza prin pregatirea la locul de munca aceasta fiind
recunoscuta ca una dintre cele mai eficiente forme de invatare. Angajatii sunt constienti
de necesitatea revizuirii permanente a abilitatilor si cunostintelor dobandite in activitati de
instruire anterioare. Acest tip de pregatire implica mult studiu individual (lectura, cercetare
etc.) in legatura cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit, permitand
aprofundarea unor detalii privind tematica abordata.
Mijloace de formare utilizate in anul 2019:
*-studierea revistelor si publicatjilor de specialitate;
*-studierea legislatiei, normelor gi standardelor nationale si internationale de audit intern;
*-studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregatire a
misiunilor si Tnsusirea aspectelor definitorii pentru domeniu;
*-studierea reglementarilor specifice auditului public intern si Tnsusirea modificarilor
survenite;

Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitatile obiective .

Restrictiile bugetare nu au permis auditorilor sa participe si la alte cursuri de pregatire
organizate de firme specializate. Datele sunt prezentate in Anexa nr. 13.
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[11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public
intern

Conform art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor
acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15(1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor
entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;
d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creanta, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

J) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca
sfera auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile
asociate activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizata incat sa dispuna
de resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza
de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): ”planificarea anuald cuprinde misiunile ce se
realizeaza pe parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaluérii riscurilor si de
resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderii in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern
selectate in conformitate cu dispozitile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit
disponibile - auditori interni, timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea $i desfasurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele
necesare Tndeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv:
"Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza
volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea
activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in
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cadrul procesului de planificare anualad si multianuala, acolo unde sunt analizate sfera
auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universitatii din Bucuresti, resursa de personal existenta fiind de un numar de
3 posturi de auditor ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani nu este de
100%.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei
auditabile intr-o perioada de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numar
total de minim 5 posturi de auditori interni ocupate asa cum rezulta din anexa nr.14.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru
ndeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa
din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii
publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul
entitatii publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de
risc este cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de
catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul
economic si social in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie
reevaluate periodic, pentru a fi urmarite in dinamica lor. in acest context, planul
multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la
baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de
analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei
de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Biroul Audit Public Intern a elaborat planul strategic de audit public intern, pentru
perioada 2019 - 2021, inregistrat cu Nr. 30085/20.12.2018 cu respectarea prevederilor
Legii nr. 672/2002, republicata, inclusiv in ceea ce priveste identificarea activitatilor
auditabile, la baza caruia au stat etapele de fundamentare materializate in urmatoarele:
identificarea potentialelor riscuri asociate precum si a zonelor vulnerabile ale sistemului
de control atasat, stabilirea prioritatilor pentru activitatile ce vor fi auditate in fiecare an,
incepand cu activitatile care au generat cel mai mare punctaj din analiza riscurilor.

Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si
activitatile auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul
planificarii este de a asigura realizarea activitatii de audit intern in conditii de eficacitate,
prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri ridicate. Planul multianual a
fost elaborat pe un orizont de 3 ani pentru perioada 2019-2021 si a fost aprobat de
Rectorul universitatii.

21



Tn structura planului multianual se regdsesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Identificarea activitatilor auditate a avut in vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul intern, republicata, articolul 15, punctul (2) si HG nr. 1086/2013.

Prioritizarea misiunilor s-a realizat in functie de: rezultatele evaluarilor riscurilor asociate
diferitelor structuri, procese, activitati, programe, proiecte sau operatiuni, respectarea
periodicitatii in auditare, cel putin o data la 3 ani, a activitatilor derulate de entitatea
publica.

Elaborarea planurilor anuale se realizeaza, in general, prin extragerea misiunilor de audit
din cadrul planurilor multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritati. Planul
anual de audit pe anul 2019 a fost elaborat de catre structura de audit din cadrul
universitatii este aprobat de catre rectorul universitatii si avizat de Compartimentul Audit
Intern din cadrul MEN, respecta structura standard.

Toate misiunile s-au desfasurat avand o echipa formata din 3 auditori, nu au fost utilizate
resurse umane externe.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2019, din punctul de vedere al naturii
misiunilor, a evidentiat faptul ca misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%.

La nivelul Universitatii din Bucuresti, care a emis raport anual privind activitatea de audit
public intern, procesul de planificare anualda si multianuala prezintd urmatoarele
particularitati:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
- Entitatea si-a emis propriile criterii de analiza a riscului;

- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala si
multianuala:

- Entitatea si-a emis procedura operationala;

- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont
de:

— Entitatea a tinut cont de activitati;
Aceste informatii sunt sintetizate in anexa 15.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universitatii din Bucuresti, in anul 2019 au fost realizate un numar de 8
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se
pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

— 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

— 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitjilor publice;
— 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
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— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

— 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functjilor specifice entitatji;
— 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

— 2 misiuni de asigurare s-a abordat alte domenii.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2019, la Universitatii din
Bucuresti s-au constatat urmatoarele iregularitati:

) Numar iregularitati
Domeniul ’
constatate
Bugetar 2
Financiar-contabil 5
Achizitiilor publice -
Resurse umane 2
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -
Functiile specifice 9
entitatji
SCM/SCIM -
Alte domenii 18
TOTAL 36

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final
de audit intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul n
conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. In conformitate cu
legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAPI,
impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Nu au existat Recomandari neinsusite in anul 2019.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la
recomandarile realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
din anii anteriori, si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

In acest context, in cursul anului 2019 au fost urmarite un numar de ........... recomandari,
cu urmatoarele rezultate:

T recomandari implementate, din care:
e recomandari implementate in termenul stabilit;
— 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
S recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:

— e recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depasit;

— 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;
- 0 recomandari neimplementate, din care:

— 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depasit;

— 0 recomandari cu termenul de implementare depasit.
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Obiectivul urmaririi recomandarilor este de a asigura ca recomandarile prezentate in
Raportul de audit public intern sunt implementate Th mod eficace si la termenele stabilite.
Structura auditata informeaza Biroul Audit Public Intern asupra modului de implementare
a recomandairilor stabilite prin Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor. in
acest sens transmite auditorilor un document formalizat cu privire la stadiul de
implementare a recomandarilor. Urmarirea de catre echipa de auditori care a realizat
misiunea de audit, a stadiului implementarii recomandarilor se realizeaza prin
completarea Fisei de urmarire a implementarii recomandarilor pe baza informarilor
primite de la structurile auditate.

Numar de
recomandari

implementate

Numar de
neimplementate

Numar de recomandari
partial implementate

recomandari

Domeniul

n

termenul

stabilit

dupa
termenul
stabilit

pentru care
termenul de
implementare
stabilit nu a
fost depasit

cu termenul
de
implementare

depasit

pentru care
termenul de
implementare
stabilit nu a
fost depasit

cu termenul
de
implementare

depasit

Bugetar

5

Financiar-
contabil

1

Achizitjilor
publice

Resurse
umane

Tehnologia
informatiei

Juridic

Fonduri
comunitare

Funcitiile
specifice
entitatii

SCM/SCIM

Alte
domenii

14

TOTAL1

28

TOTAL 2

28

Toate recomandarile, formulate cu ocazia efectuarii misiunilor de audit intern, au fost
insusite de catre structurile auditate, gradul de implementarea recomandarilor urmarite in
anul 2019 fiind de 70 %, diferenta reprezentand recomandari aflate in curs de
implementare inlauntrul termenelor stabilite.

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Tn anul 2019 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate.
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IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
In anul 2019 nu au fost realizate misiuni de evaluare.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Public Intern
Nu este cazul.
Partea a VlI-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiei
publice

Prin activitatea de audit desfagurata in cadrul Universitatii din Bucuresti, s-a realizat o
imbunatatire a activitatii structurilor auditate, avand in principal in atentie respectarea
prevederilor legale in vigoare si a hotararilor elaborate de catre organele de conducere
din cadrul institutiei. Toate recomandarile au fost formulate la obiect si au avut la baza
prevederile legale in vigoare.

Nu au fost constatate la nivelul Universitatii din Bucuresti cazuri in care recomandarile
date de catre auditori sa nu fie insusite sau implementate in termenele stabilite.

Prin misiunile pe care le-au desfasurat in anul 2019, auditorii interni din cadrul Biroului
Audit Intern al Universitatii din Bucuresti au urmarit consolidarea controlului intern, in
principal, pe urmatoarele obiective:

1) controlul administrativ intern, ca un control ierarhic sa se execute de catre
persoanele cu functii de conducere asupra compartimentelor si persoanelor din
subordine; este o sarcina care rezulta din atributiile de serviciu si se executa permanent;

2) controlul financiar preventiv propriu — sa reprezinte controlul efectuat pentru
preintdmpinarea efectuarii operatiunilor care nu indeplinesc conditile de legalitate,
regularitate si incadrarea in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament,
dupa caz, stabilite potrivit legii;

3) controlul reciproc sa se exercite intre compartimentele sau salariatii universitatii
ca urmare a separarii sarcinilor, a obiectivelor proprii fiecaruia si a participarii la
realizarea acelora si fluxuri de bunuri si informatii;

4) autocontrolul angajatilor pentru activitatile pe care le desfasoara;

5) controlul preventiv — sa se exercite Thaintea efectuarii operatiunilor;

6) controlul concomitent — sa se exercite pe parcursul efectuarii operatiunilor;

7) controlul ulterior — sa se exercite dupa efectuarea operatiunilor.

Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analiza riscurilor, verificare,
evaluare si control, in scopul realizarii unui management eficient pentru functionarea
acestora. Controlul este o necesitate atat obiectiva cat si subiectiva, dar nu ca un scop in
sine, ci ca un mijloc de perfectionare a oricarei activitati si chiar a procesului de
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conducere. Rolul auditorilor in reorganizarea sistemului de control intern este acela de
consiliere oferitda managementului.

In vederea realizarii unor misiuni de calitate, Biroul Audit Public Intern din cadrul
Universitatii din Bucuresti desfasoara o permanenta activitate de imbunatatire a
capacitatii profesionale si a cunostintelor in domeniul auditului prin studiu individual,
precum si participarea la cursuri de pregatire.

Activitatea de audit este organizata astfel incat aceasta sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor institutiei, prin prezentarea unei abordari sistematice si disciplinare de
evaluare si imbunatatire a eficientei sistemului de control intern, a procesului de
administrare a riscurilor si a proceselor de conducere din cadrul institutiei.

Structurile auditate au beneficiat si de un proces de consiliere informala din partea
auditului intern.

Cresterea nivelului de intelegere din partea conducatorului entitatii, atat privind
obiectivele si scopul activitati de audit, cat si cu privire la rezultatele acestuia, s-a
concretizat, n principal prin

- avizarea de catre conducere a recomandarilor auditorilor interni, in urma
procesului de raportare.
VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul entitatilor
subordonate
Nu este cazul.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

VIl.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern propunem a se avea in vedere:

— Participarea auditorilor interni la cursuri de formare profesionala sustinute de catre
specialisti din sfera auditului;

— Instruire anuala organizata de Compartimentul Audit Intern din M.E.C;

— Schimburi de experienta intre institutiile de invatamant superior similare.
o Plan de masuri

-O mai buna colaborare cu structurile functionale ale institutiei cu care interactionam,
pentru eliminarea intarzierii Tn prezentarea documentelor soliciate la termenele

stabilite.

-Asigurarea accesului rapid prin sistemul informatic la rezultatele si masurilor stabilite
de catre structurile de conducere ale U.B. in cadrul minutelor sedintelor: Biroul de

coordonare, Consiliul de administratie, si Senatul U.B.
o Prioritati
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Asigurarea de echipamente IT (laptopuri) in cazul deplasarii la structurile functionale
ale U.B. pentru preluarea si acesarea informatiilor pentru toti salariatii.

BAPI trebuie sa dispuna de metodologii si sisteme IT moderne.

VIl.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Damian Florentina - auditor intern
Molea Cosmin Alexandru - auditor intern
Vasile Constantin — auditor intern

27



	Partea I – Informații generale
	I.1. Identificarea instituției publice
	I.2. Scopul raportului
	I.3. Perioada de raportare
	I.4. Persoanele care au întocmit raportul şi calitatea acestora
	I.5. Documentele analizate

	Partea a II-a – Prezentarea activității de audit public intern aferente anului 2019
	II.1. Planificarea activităţii
	II.2. Misiunile de audit public intern realizate

	Partea a III-a – Situația actuală a auditului public intern
	III.1. Înființarea şi funcționarea auditului intern
	III.1.1. Înființarea auditului public intern
	III.1.2. Funcționarea auditului public intern

	III.2. Raportarea activității de audit public intern
	III.3. Independenţa structurii de audit public intern și obiectivitatea auditorilor
	III.3.1. Independenţa structurii de audit public intern
	Referitor la poziția structurii de audit public intern:
	Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universității din București, fiind asigurată independenţa necesară desfăşurării activităţii de audit intern, în scopul unei evaluări obiective a disfuncţiilor constatate şi formularea unor recom...
	III.3.2.  Obiectivitatea auditorilor interni

	III.4. Asigurarea cadrului metodologic şi procedural
	III.4.1. Emiterea normelor proprii
	III.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activităţii de audit public intern

	III.5. Asigurarea şi îmbunătăţirea calităţii activităţii de audit public intern
	III.5.1. Elaborarea şi actualizarea Programului de Asigurare şi Îmbunătățire a Calităţii (PAIC)
	III.5.2. Realizarea evaluării externe

	III.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
	III.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
	III.6.2. Fluctuația personalului în cursul anului de raportare
	III.6.3. Structura personalului și pregătirea profesională la data de 31 decembrie
	III.6.4. Asigurarea perfecţionării profesionale continue
	III.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern


	Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulată în anul de raportare
	IV.1. Planificarea activităţii de audit intern
	IV.2.  Realizarea misiunilor de audit intern
	IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
	IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
	IV.2.1.2. La nivelul entităților subordonate, aflate în coordonare sau sub autoritate

	IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
	IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
	IV.2.2.2. La nivelul entităților subordonate, aflate în coordonare sau sub autoritate

	IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activităţii de audit intern
	IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
	IV.2.3.2. La nivelul entităților subordonate, aflate în coordonare sau sub autoritate



	Partea a V-a – Comitetul de Audit Public Intern
	VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfăşurată la nivelul entităţilor subordonate
	 Participarea auditorilor interni la cursuri de formare profesională susţinute de către specialişti din sfera auditului;
	 Instruire anuală organizată de Compartimentul Audit Intern din M.E.C.;
	 Schimburi de experienţă între instituţiile de învăţământ superior similare.
	VII.2. Propuneri privind îmbunătăţirea activităţii de audit intern desfăşurată la nivelul entităţilor subordonate, aflate în coordonare sau sub autoritate


